GEMEINDE KUMHAUSEN

Leitlinien fir die Beurteilung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen im Gemeindebereich
Kumhausen

Praambel

Die Gemeinde Kumhausen ist bestrebt im Sinne des Klimaschutzes und der Energiewende Anlagen zur
Gewinnung erneuerbarer Energie zu ermdglichen. Hierzu gehéren unter anderem auch Freiflachen-
Photovoltaikanlagen. Der Gemeinderat hat sich zum Ziel gesetzt abzuwagen, ob und unter welchen
Voraussetzungen diese Anlagen landschaftsvertraglich und unter Beriicksichtigung weiterer 6ffentlicher
Belange umgesetzt und errichtet werden kdénnen.

Der Bau von Freiflichen-Photovoltaikanlagen im AufRenbereich erfordert die Aufstellung eines
Bebauungsplanes und die Anderung des Flachennutzungsplanes.
Vor der Einleitung und Durchfuihrung dieser umfangreichen Verfahren will der Gemeinderat anhand von
Entscheidungshilfen (die fir das gesamte Gemeindegebiet gelten) festlegen, wo und unter welchen
Voraussetzungen Freiflachen-Photovoltaik ermdglicht werden soll.

Dem Gemeinderat ist vor allem das Thema ,Sichtbarkeit und Landschaftsbild“ wichtig. Daher ist es als
Ausschlusskriterium formuliert. Eine Prifung und Beurteilung anhand der Punkte 2 mit 11 von
Antragsflachen erfolgt nur dann, wenn der Punkt 1(Sichtbarkeit und Landschaftsbild) erfillt ist.

Die Punkte 2 mit 11 sind als Abwagungshilfen zu verstehen (wobei der Punkt 10 Oberflachenwasser
eine enorm wichtige Rolle einnimmt und zum Ausschlusskriterium fiilhren kann); wenn bei einem
geplanten Projekt an einem bestimmten Standort nicht alle Punkte vollstéandig erfullt sind, dann wird der
Gemeinderat in der Gesamtschau aller Punkte abwéagen, ob das Projekt als vertraglich eingeschatzt
wird und ob der Nutzen fur die Erzeugung regenerativer Energien tUberwiegt.

Kommen in einem Umsetzungszeitraum (i.d.R. Kalenderjahr) mehrere Projekte/Standorte in Frage die
den jahrlichen Zubau gem. Punkt 8 Ubersteigen, entscheidet der Gemeinderat unter Wirdigung und
Abwagung aller Abwéagungshilfen.

Antragsteller, die auf dem Gemeindegebiet der Gemeinde Kumhausen eine Freiflachen-
Photovoltaikanlage errichten wollen, missen gegeniiber der Gemeinde nachvollziehbar darlegen, dass
ihr Projekt den Leitlinien entspricht und wie sie ihr Projekt im Hinblick auf die benannten Punkte
ausgestalten werden. Einen formellen Rahmen gibt die Gemeinde nicht vor; sie behalt sich jedoch vor,
vor einer Prifung des Standortes weitere Unterlagen (Gutachten, fachliche Stellungnahmen, etc.)
einzufordern.

Des Weiteren ist bereits bei Antragstellung der genaue Geltungsbereich des Bebauungsplanes vom
Antragsteller zu definieren. Die Kosten fir die Bauleitplanverfahren richten sich nach der Grol3e des
Geltungsbereiches; hinsichtlich der Kostenlibernahme wird bei positiver Beurteilung des Projektes ein
stadtebaulicher Vertrag geschlossen. Dieser Vertrag enthédlt auch detaillierte Vereinbarungen zur
Ausgestaltung, Umsetzung und Beendigung (Rickbau) der Anlage. VerstoBe gegen die
Vereinbarungen dieses stadtebaulichen Vertrages kénnen Bu3gelder nach sich ziehen.

Im stadtebaulichen Vertrag werden auch ein Baubeginn sowie ein Fertigstellungstermin verbindlich
festgeschrieben. Verstdl3e hiergegen fihren zu finanziellen Strafzahlungen bzw. kénnen auch zur
Rucknahme der Genehmigung fuhren. In der Regel steht dem Antragsteller ab Rechtskraft des
Bebauungsplanes ein Zeitraum von 18 Monaten zur Umsetzung und Inbetriebnahme zur Verfigung.

Fur das Ifd. Jahr finden nur Antrage Berucksichtigung, die spatestens am 01.07. jeden Jahres

vollstandig bei der Gemeinde Kumhausen vorliegen. Die Reihenfolge des zeitlichen Eingangs spielt bei
der Beurteilung keine Rolle.
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Leitlinien

1. Sichtbarkeit / Landschaftsbild (Ausschlusskriterium)

Nicht erlaubt sind Freiflachen-Photovoltaikanlagen

- in der Nahe von denkmalgeschutzten oder besonders positiv pragenden Gebauden

- bei erheblicher Stérung des Orts-, Kultur- und Landschaftsbildes, vor allem von unter
besonderem gesetzlichem Schutz stehenden Gebieten sowie weithin sichtbaren, das
Landschaftsbild pragenden, wertvollen Landschaftsteilen sowie Landschaftsbereichen, die der
Naherholung dienen

- zur Vermeidung von ,die Sicht stdrenden Einfliissen® sind ein geeigneter Abstand bzw.
kompensierende landschaftsbauliche MalRnahmen zu ergreifen (siehe hierzu auch
weitergehende Definition in Punkt 2)

- die von der Gemeinde Kumhausen aus dem Jahr 2009 vorliegende Standortanalyse fir
terrestrische Photovoltaikanlagen flief3t in die Beurteilung der Zulassigkeit von beantragten
Standorten ein

2. Stoérungen fur Gebaude mit Wohnnutzung (z.B. Blendwirkung, etc.)

Freiflachen-Photovoltaikanlagen durfen fir Gebaude mit Wohnnutzung optisch keine
wesentlichen Stérungen auslésen. Dies wird erreicht z.B. durch

- eine am Standort geeignete Kombination aus Abstand und landschaftsbaulichem Sichtschutz
- der Abstand zu Wohngebauden soll mindestens 100 m betragen

- der Bau in Sichtbeziehung zur Wohnbebauung ist auch ohne Abstand und/oder Sichtschutz
mdoglich, wenn die betroffenen Eigentiimer ihr Einverstandnis damit schriftlich erkléaren

- der Gemeinderat behalt sich Einzelfallentscheidungen vor

3. Landwirtschaftliche Qualitat der Boden / Wirtschaftliche Interessen

Der Gemeinderat stellt unmissverstandlich klar, dass die landwirtschaftliche Qualitat der
Bdden, aber auch weitere wirtschaftliche Interessen des Antragstellers auf die Beurteilung der
Umsetzbarkeit grundsatzlich keinen Einfluss haben.

Ackerflachen mit einer (Bonitéat) Ackerzahl bis 50 werden grundsétzlich positiv bewertet.
Ackerflachen mit einer Bonitat zwischen 51 und 56 bedirfen einer eingehenden Prifung im
Gemeinderat. Ackerflachen mit einer Bonitat ab 57 sind jedoch fir die Nutzung als Freiflachen-
Photovoltaik ausgeschlossen. Mit Antragstellung ist zwingend eine Bestatigung des
Landwirtschaftsamtes beztiglich der Bodenwertung vorzulegen.

4. Hanglagen

Die jeweilige Hanglage der zur Bebauung mit Freiland-Photovoltaikanlagen vorgesehenen
Grundstiicke muss als Kriterium nicht explizit bertcksichtigt werden, jedoch werden
Nordhange grundsatzlich kritisch gesehen; Antrage fur Sid-, Ost- und Westhange werden
bevorzugt.

5. Natur- und Artenschutzvertraglichkeit
a) Der Antragsteller muss im Vorfeld eines Bauleitplanverfahrens nachweisen, wie die Flache
nach Inbetriebnahme gepflegt werden wird, einschlie3lich des Abflusses von Regenwasser

(Punkt 10). Dies muss grundsatzlich so erfolgen, dass die Artenvielfalt auf den Flachen
gefordert wird
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b) Orientierung bietet dabei das gemeinsame Papier der bayerischen Umweltverbande. Es
empfiehlt eine extensive Pflege der Flachen, z.B. mit Schafbeweidung oder Mahd.
Ackerflachen kénnen mit Heudrusch nah gelegener, artenreicher Wiesen oder Wildpflanzen-
Saatgut aus regionaler Produktion eingesat werden. Weitere Hinweise hierzu sind im Anhang
festgehalten. Die Gemeinde Kumhausen wird diesen Anhang ggf. bei Bedarf aktualisieren und
dazu auch den Austausch mit Experten suchen.

) Bis zum 15. Juni jeden Kalenderjahres soll grundséatzlich keine Mahd erfolgen

Erlauterung / Konkretisierung der Vorgaben hinsichtlich Natur- und Artenschutz

- der Antragsteller muss die Umzaunung der Anlage so gestalten, dass sie Natur- und
Artenschutz fordert. Hierfir kdnnen beispielsweise Naturzdune, bestehend aus heimischen
Geholzen eine Mdglichkeit darstellen. Die Umzaunung der Anlage muss eine Durchgangigkeit
fur Kleintiere gewahrleisten

- die Eingriinung der Anlage hat grundsatzlich au3erhalb der Umzaunung zu erfolgen

- die Aufstanderung der Anlage sollte ausreichend Platz vom Boden bis zur Unterkante der
Module betragen, damit Tieren darunter durchwandern kdénnen. Als Richtwert gelten 0,80 m -
Abstand, damit z.B. Schafe problemlos zur Pflege der Flachen eingesetzt werden kénnen

- die Flachen unterhalb der Module sollten im Sinne einer ©kologisch orientierten und
artenschutzférdernden Bewirtschaftung gepflegt werden. Dies beinhaltet den Verzicht auf
chemisch-synthetische Pflanzenschutzmittel und auf Gulle oder andere Dungemittel

- die Pflege der Flachen muss so gestaltet sein, dass verschiedene Arten von einheimischen
(Bluh-)Pflanzen und Insekten (wie Bienen) sich dort ansiedeln kénnen. Die Flachen kénnen
beispielsweise mit Heudrusch nahegelegener, artenreicher Wiesen oder Wildpflanzen-Saatgut
aus regionaler Produktion eingesat werden

- die Mahd muss zeitlich so erfolgen, dass zuvor ein Abblihen der Bluhpflanzen méglich ist.
Allerdings sind Unkréauter, die sich nachteilig auf benachbarte, landwirtschaftliche Flachen
auswirken (z.B. Disteln, 0.4.) ggfs. mechanisch vor dem Samenflug in einer friheren Mahd zu
beseitigen.

-unmittelbar nach Durchflihrung der Mahd ist das Méahgut zu entfernen.

- die Mdglichkeit, Bienenkasten oder eine Imkerei auf der Anlage zu unterhalten, muss gepriift
und bei positiver Einschatzung ermdéglicht und umgesetzt werden. Die Ausgleichsflachen, die
der Antragsteller vorweisen muss, mussen sich sinnvoll in das lokale Okosystem einfligen

- die Anlage muss so gestaltet werden, dass Rebhihner, Wachteln und Wildtiere nicht

malfdgeblich in ihrem Lebensraum eingeschrankt werden, Ggfs. missen Wildkorridore
vorgesehen werden
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6. Regionale Wertschopfung / Wahrung kommunaler Interessen

Zur Umsetzung der Anlage wird zur Wahrung der kommunalen Interessen zwischen dem
Antragsteller und der Gemeinde Kumhausen ein stadtebaulicher Vertrag geschlossen. Dieser
beinhaltet unter anderem folgende Regelungen:

- Burger sind grundsétzlich in Form einer Genossenschaft oder ahnliche Rechtsformen an der
Finanzierung und Wertschopfung der Anlage zu beteiligen. Hierbei gilt die 50+1 Regel; d.h.
mind. 51 % der Anlage mussen zur freien Beteiligung zur Verfiigung gestellt werden.
Réaumlich getrennte Einzelanlagen mit einer maximalen GrofRe bis 1,5 ha sind hiervon
ausgenommen.

- die Gewerbesteuereinnahmen miussen vollumfanglich (unter Wahrung der gesetzlichen
Vorgaben) der Gemeinde Kumhausen zukommen; d.h. der Betriebssitz muss verbindlich im
Gemeindegebiet Kumhausen liegen; zusatzlich soll der Antrag eine konkrete Aussage
hinsichtlich der freiwilligen Abgabe gem. § 6 Abs. 3 EEG enthalten.

-nach  Ablauf der Betriebslaufzeit muss die Anlage zurlckgebaut werden
(Ruckbauverpflichtung)

- samtliche, fur die Antragstellung und Umsetzung der Anlage entstehenden Kosten (z.B.
Bauleitplanung, Verwaltungsaufwand, Gutachten, etc.) missen vollumfanglich vom
Antragsteller getragen werden

- die verbindliche Formulierung von Aspekten zur Projektausgestaltung (z.B. unter anderem
der Bau von RuckhaltemaRRnahmen zum Oberflachenwasserabfluss, etc.) siehe hierzu Punkt
10

- Sanktionsmdglichkeiten bei Nichteinhaltung von Vertragsgegenstanden
7. Netzanbindung

Die Anbindung der Freiflachen-Photovoltaikanlage an das Stromnetz soll per Erdverkabelung
erfolgen. Eine Anbindung an eine Oberleitung muss im Bedarfsfall geprift werden.

Die Gemeinde stellt klar, dass explizit keine Langenbegrenzung fur die Zuleitung zum
Stromnetz vorgegeben wird. Wirtschaftliche Interessen des Antragstellers finden jedoch keine
Berticksichtigung

8. Begrenzung des jahrlichen Zubaus an Freiflachen-Photovoltaikanlagen / Obergrenze

Gemal Flachenstatistik des Freistaates Bayern hat die Gemeinde Kumhausen aktuell 2279
ha landwirtschaftliche Nutzflache.

Die Obergrenze fir Freiflachen-Photovoltaikanlagen wird fir das gesamte Gemeindegebiet
auf 3 % der landwirtschaftlichen Nutzflache begrenzt. Dies entspricht einer Gesamtflache von
68,37 ha.

In den kommenden Jahren werden jahrlich max. ca. 6,837 ha an Zubau im Auf3enbereich in
Aussicht gestellt (mafl3gebend hierfir ist der Geltungsbereich des Bebauungsplanes) bis die
Gesamtflache von 68,37 ha erreicht ist; ein Rechtsanspruch hierauf besteht nicht.

Liegen je Beantragungszeitraum (Kalenderjahr) Antrdge auf hoheren Flachenverbau vor, so
entscheidet der Gemeinderat lber eine sinnvolle Begrenzung bzw. welche Anlage zur
Umsetzung kommit.

Fur das Jahr 2022 wird die Umsetzung von gesamt max. 13,674 ha aufgeteilt auf mindestens
2 rdumlich getrennte Anlagen (siehe Nr. 9 Abs. 2) in Aussicht gestellt.
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Bereits umgesetzte und bereits genehmigte Anlagen mit einer Gesamtflache von ca. 19 ha
sind in der Gesamtflache von 68,37 ha enthalten.

Flachen, auf denen durch die Gemeinde Kumhausen Freiflachen-Photovoltaikanlagen
errichtet und/oder beauftragt werden, finden bei der festgelegten Obergrenze keine
Berlcksichtigung.

9. Maximale Anlagengrof3e

Die maximale GréR3e je Anlage wird auf 10 ha (je nach Beurteilung der landschaftsplanerisch
relevanten Gesichtspunkte) begrenzt. Eine geringfiigige Erhéhung oder Reduzierung ist
einzelfalloffen und liegt in der Entscheidungsfindung der Gemeinde.

Zwischen unterschiedlichen Freiflachen-Photovoltaikanlagen muss ein so ausreichender,
raumlicher Abstand liegen, dass das Gesamtbild der Anlagen keinen stérenden Charakter in
der Umgebung hervorruft. Die Entscheidung hierlber liegt im Ermessen des Gemeinderates.

10. Oberflachenwasser

Fiar die Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen ist grundsatzlich im Vorfeld die
Oberflachenwasserthematik zu beurteilen. Dem Antrag sind hierzu aussagefahige Unterlagen
beizulegen.

Die Gemeinde behélt sich vor, vor einer weiteren Bearbeitung entsprechende Gutachten
und/oder hydrotechnische Berechnungen zu fordern.

Anlagen die an Hangen oberhalb bestehender Bebauung errichtet werden, werden
grundsétzlich aulRerst kritisch gesehen und kénnen zum Ausschluss der Anlage fiihren.

11. Einzelfallentscheidung / Ortsbesichtigung

Der Gemeinderat flhrt in jedem Fall eine Ortsbesichtigung durch.
Der Gemeinderat behalt sich ausdriicklich Einzelfallentscheidungen in allen Punkten vor.

Kumhausen, 23.02.2022

Thomas Huber
1. Burgermeister

Beschluss im Gemeinderat am 22.02.2022
Ausgefertigt am 23.02.2022
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